PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 14 novembre 2023

Le quatorze novembre deux mille vingt-trois, le conseil municipal de la commune de Saint-Cyr-
au-Mont-d’Or, ddment convoqué, s'est assemblé salle du conseil municipal a Saint-Cyr-au-Mont-d'Or,
sous la présidence de monsieur le maire, Patrick Guillot, en session ordinaire.

Date de convocation du conseil municipal : le 8 novembre 2023,

Etaient présents : Patrick Guillot, Emmanuelle Foulon, Cyrille Bouvat, Sabine Chauvin, Philippe
Guignard, Michel Guinard, Sylvie Maurice, Philippe del Vecchio, Jacques Guinchard, Monique Laugier,
Marc Grivel, Valérie Grognier, Elisabeth Rivard, Isabelle Druet, Corinne Brun, Nathalie Marrocco, Daniel
Exbrayat, Sophie Goullioud, Xavier Larrat, Jérdme Cochet, Magali Philit, Christine Talieu, Jacqueline
Mantelin-Ruiz, Xavier Lateltin.

Etaient représentés : Christian Lauriére (représenté par Michel GUINARD), Marc Bigot (représenté
par Sylvie MAURICE), Gilles Catheland (représenté par Emmanuelle FOULON), Vincent Chadier
(représenté par Christine TALIEU).

Etait absente : Iréne Biseau.
A été désignée secrétaire de séance monsieur Michel Guinard.

Le gquorum étant atteint, le conseil municipal peut valablement délibérer.

Approbation du procés-verbal du conseil municipal du 26 septembre 2023
Monsieur le maire propose d'approuver le procés-verbal du conseil municipal du 26 septembre 2023.

Le conseil municipal approuve, a I'unanimité, le procés-verbal de la séance du conseil municipal du
26 septembre 2023.

Approbation du procés-verbal du conseil municipal du 10 octobre 2023
Monsieur le maire propose d’approuver le proceés-verbal du conseil municipal du 10 octobre 2023.

Le conseil municipal approuve, a l'unanimité, le procés-verbal de la séance du conseil municipal du
10 octobre 2023.

Compte rendu des décisions prises par monsieur le maire

Un compte-rendu des décisions prises par monsieur le maire en vertu de la déiégation d'attribution
du conseil municipal dans les matiéres énumérées a l'article 1..2122-22 du code général des
collectivités territoriales depuis le dernier conseil municipal en date du 10 octobre 2023 est présenté.

Délibération n°2023-69
Décision modificative n°1

Monsieur Philippe GUIGNARD, Adjoint aux finances, explique a I'assemblée délibérante qu'il convient
de procéder a la décision modificative n°1 du Budget Principal 2023, telle que présentée ci-dessous,
suite aux événements suivants :




Dépenses de fonctionnement :

- Transfert de crédit du chapitre 022 « Dépenses imprévues de fonctionnement » au compte
« 739223 » pour un montant de 9 000 € afin de couvrir la dépense relative aux fonds de
péréquation.

Recettes d’investissement : _

- Inscription de la subvention de 503 000 € attribuée par la Métropole pour I'opération d’extension
des écoles via le fonds d'Aide & linvestissement des communes a larticle 13251 « GFP de
rattachement » ;

- Inscription de la subvention de 192 000 € attribuée par la Caisse d'Allocations Familiales du Rhone
pour les travaux de la creche Flocon Papillon a l'article 1328 « Autres » ;

- Inscription de la subvention de 133 423 € attribué par I'Etat pour les travaux de réhabilitation de
la Maison Ferrier via le Fonds vert & l'article 1321 « Etat et établissements nationaux » ;

- Inscription de la subvention de 100 760 € attribué par I'Etat pour les travaux de réhabilitation de
la Maison Ferrier via la dotation de soutien & linvestissement local & Varticle 1321 « Etat et
établissements nationaux ».

Dépenses d’investissement :

- Transfert de crédit de I'article 2152 - installations de voirie, programme « escalier indiennerie »
pour un montant de 3 746 € afin de financer le solde des supports de kakémonos prévus au
programme n°38-68200001 (Signalétique locale) ;

- Inscription de 929 183 € sur l'opération n°52 — extension groupe scolaire ;

- Transfert de crédit de 'opération n°56 — Réfection terrain de football pour un montant de 69 500
€ vers les opérations :

» n° 10 - columbarium/cimetiére - pour un montant de 50 000 € afin de financer la réfection du mur
du cimetiére ;

» n° 53 — Aménagement du stade des Combes — pour un montant de 1 500 € afin de financer un
complément de signalétique ;

« Programme 40-110002, article 2188 - Vidéoprotection — pour 18 000 € afin de financer les révisions
de prix des phases 1 et 2.
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Le conseil municipal, Monsieur Philippe GUIGNARD entendu, et aprés en avoir délibéré a I'unanimité,

AUTORISE les mouvements de crédits présentés ci-dessus, dans le cadre de la décision modificative
n°1 du Budget Principal 2023 telle que présentée ci-dessus.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Michel GUINARD
Transmis au controle de légalité le : 17 novembre 2023

A noter arrivée de Mme Magali PHILIT a 19h20.

Délibération n°2023-70
Adoption du référentiel budgétaire et comptable M57

Monsieur Philippe GUIGNARD, Adjoint aux Finances, explique qu’en application de l'article 106 III de
la loi 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe),
les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent adopter par droit d'option et par
délibération de I'assemblée délibérante, le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57.

Cette instruction est {a plus récente, la plus compléte et la plus avancée en termes d'exigences
comptables. Elle résulte d’'une concertation étroite entre la Direction Générale des Collectivités Locales
(DGCL), la Direction Générale des Finances Publiques (DGFIP), les associations d'@lus et les acteurs

locaux.




Destinée a étre généralisée au 1* janvier 2024, la nomenclature M57 deviendra alors le référentiel de
droit commun de toutes les collectivités locales.

Instauré au ler janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, le référentiel M57 présente
la particularité de pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de collectivités territoriales (régions,
départements, établissements publics de coopération intercommunale et communes). I reprend les
éléments communs aux cadres communal (référentiel M14), départemental (référentiel M52) et
régional (référentiel M71) existants et, lorsque des divergences apparaissent, retient plus
spécialement les dispositions applicables aux régions.

Le référentiel M57 apporte des évolutions en matiére budgétaire et comptable pour lesquelles la
commune doit préciser les régles d'application qu'elle se donne. En effet, pour les communes de plus
de 3500 habitants, la mise en csuvre de la M57 nécessite au préalable I'adoption d’'un réglement
budgétaire et financier (RBF), pour la durée du mandat, qui rappeile les normes a suivre et décrit les
procédures de la collectivité. Ce réglement est annexé a la présente délibération.

Le référentiel M57 étend a toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont bénéficient
déja les régions offrant une plus grande marge de manceuvre aux gestionnaires :

1- Gestion pluriannuelle des crédits

Les autorisations de programme (AP) et les autorisations d’engagement (AE) sont dorénavant votées
lors d'une délibération budgétaire {budget primitif, décision modificative, budget supplémentaire).

La collectivité a la possibilité de voter des AP/AE relatives aux dépenses imprévues en section
d'investissement et en section de fonctionnement dans la limite de 2 % des dépenses réelles de
chaque section.

2- Fongibilité des crédits

L'instruction comptable et budgétaire M57 donne la faculté a l'organe délibérant de déléguer a
I'exécutif la possibilité de procéder, dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles de chacune des
sections, a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a l'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel. Ces mouvements font alors 'objet dune communication au Conseil lors de sa
plus proche séance (Décision du Maire). La commune devra ensuite transmettre au comptable la
décision du Maire retracant les virements effectués (visée en préfecture) et le flux de virement de
crédits correspondant.

3- Généralisation du principe de provisions et dépréciations

Selon les principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale appliquant l'instruction
M57 a l'obligation de constituer une provision dés l'apparition d’un risque avéré et une dépréciation
des la perte de valeur d'un actif. La nomenclature définit le périmétre des provisions. Pour les
communes, les provisions sont obligatoires :

- a l'apparition d'un contentieux,

- en cas de procédure collective,

- en cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.

La constitution de provisions est facultative pour tout autre risque ou dépréciation.

Dans le régime de droit commun, les provisions et dépréciations sont des opérations d'ordre semi-
budgétaires.



4- Traitement des immobhilisations

Méme si l'adoption du référentiel M57 est sans conséquence sur le périmétre des dépenses
obligatoires et donc sur le périmétre des immobilisations amortissables, de nouveaux principes voient
le jour :

- Gestion des immobilisations par composants pour identifier les différents éléments significatifs
et mieux adapter leur durée d’amortissement a leur utilisation respective,

- Application du principe damortissement en mode linéaire au prorata temporis.
L'amortissement démarre a la date de mise en service de lIimmobilisation, c'est-a-dire a la date
effective d’entrée du bien dans le patrimoine de la commune.

Conformément a l'article R2321-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et sauf
exceptions, les durées d’amortissement des immobilisations sont fixées pour chaque bien ou catégorie
de biens par I'assemblée délibérante, qui peut se référer & un baréme fixé par arrété ministériel. Le
régime de traitement des amortissements des immobilisations fera alors I'objet d‘une délibération
spécifique.

Il est précisé que le passage a la norme budgétaire et comptable M57 sera un pré-requis pour
présenter un compte financier unique et intégrera des innovations comptables pour une amélioration
de la qualité des comptes et une meilleure information du lecteur des comptes.

En application du décret précité, Madame Véronique CHAMBON-RICHERME, Comptable public de [a
Trésorerie de Tassin la Demi-Lune, a été consuitée et a formulé, dans son courrier du 26 mai 2023

ci-annexé, un avis favorable a ce projet d'adoption du référentiel M57 par droit d'option de fa
commune de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or,

Le périmétre de cette nouvelle norme comptable sera celui des budgets gérés selon la M14 soit pour
[a commune de Saint-Cyr-au-Mont-d’Or son budget principal.

Les organismes « satellites » de la commune et notamment le Centre Communal d’Action Sociale
(CCAS), appliqueront également le référentiel M57 a la méme date.

La M57 nécessitera la dématérialisation des actes budgétaires (utilisation de TOTEM, d'Actes
Budgétaires et du PES Budget).

Aussi, compte tenu du nouveau contexte réglementaire et de l'optimisation de gestion qu’elle introduit,
il est proposé d'adopter la mise en place de la nomenclature M57 pour les budgets de la commune de
Saint-Cyr-au-Mont d'Or a compter du ler janvier 2024.

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,

Vu l'instruction budgétaire et comptable M57 du secteur public local,

Considérant |'avis favorable du comptable public pour adoption de la M57 au 26 mai 2023,

Vu |'avis favorable de la Commission des Finances en date du 13/11/2023,

Le conseil municipal, Monsieur Philippe GUIGNARD entendu, et aprés en avoir délibéré a I'unanimité,

ADOPTE par droit d'option le référentiel budgétaire et comptable M57 a compter du 01/01/2024 pour
tous les budgets de la commune (budget principal et budget annexe CCAS) ;

CONSERVE en M57 un vote du budget par nature ;




AUTORISE e Maire, sur les budgets en M57, & procéder a des mouvements de crédits de chapitre a
chapitre, dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles de chacune des sections, a I'exclusion des
crédits relatifs aux dépenses de personnel ;

ADOPTE le réglement budgétaire et financier proposé en annexe ;

AUTORISE Monsieur {e Maire a mettre en ceuvre toutes les procédures nécessaires a ce changement
de nomenclature budgétaire et comptable et a signer toutes les piéces nécessaires a |'exécution de la
présente délibération.

Monsieur Xavier LARRAT interroge monsieur Philippe GUIGNARD sur l‘autorisation de principe
donnée a M. le maire de déplacer des crédits dans la limite de 7,5%. Il estime qu'il serait important
que le conseil municipal soit informé en amont des mouvements budgétaires. Aussi, il souhaiterait
savoir s'il est envisageable que les transactions soient limitées a 50 000€.

Monsieur le maire lui indique que suite a I'adoption de ce nouveau réglement budgétaire et financier,
il ne sera plus possible davoir des dépenses imprévues. L'Etat a souhaité faire preuve de souplesse
en permettant la fongibilité des crédits telle que présentée, afin de permettre aux collectivités de
répondre a un probléme majeur et inattendu. En cas de problématique particuliere, il ne parait pas
envisageable de limiter le colt a 50 000€. Par ailleurs, maonsieur le Maire précise que pour chaque
mouvement crédit prévu dans le cadre de la fongibiiité, le conseil municipal, suivant ce mouvement,
sera informé.

Madame Sylvie MAURICE ajoute que ce pourcentage est intéressant puisqu’il permet de répondre & un
imprévu et notamment sur des périodes estivales ou il est plus compliqué de réunir l'assemblée
délibérante.

Madame Emmanuelle FOULON ajoute qu'initialement la ligne budgétaire concernant les événements
imprévus était arrétée a 100KE. En effet, le pourcentage de 7,5% augmente cette ligne budgétaire.
Cependant, en cas de dépenses allant au-dela de ce montant, le conseil municipal sera réuni pour
délibérer. La commune se doit de respecter les instructions réglementaires délivrées par I'Etat et pour
une fois, I'état fait preuve de davantage de souplesse et décide d‘accorder une plus grande confiance
aux maires. Il est donc important de délivrer également cette confiance a monsieur le maire.

Monsieur Xavier LARRAT indique qu'il n'y a pas eu d’événements particuliers ces derniéres années.

Monsieur le maire précise qu'aprés s'étre renseigné, les communes voisines ont également décider
d'appliquer ce pourcentage de 7,5%.

Est ajouté que I'Etat a impulsé cette démarche pour diverses raisons et notamment pour limiter les
lourdeurs administratives, tant a I'échelle des communes mais également de I'Etat. Quand une
délibération est prise pour 3KE/4KE, cela nécessite un temps de traitement au niveau des services
communaux, ainsi qu‘au sein des services de la trésorerie... Ces nouvelles dispositions ont donc été
réfléchies a I'échelle nationale.

Monsieur Jéréme COCHET souhaite savoir si ce pourcentage sera modifié les années suivantes.

Il lui est indiqué que la somme peut effectivement évoluer en fonction du montant du budget
communal et différer d'une année a lautre. Les services sont en attente de précisions
complémentaires sur le sujet. Il sera néanmoins possible de revoir ce pourcentage chaque année.

Monsieur Xavier LARRAT souhaite préciser si la délibération doit ou peut revenir chaque année.

Il lui est répondu que cette question a été posée a la trésorerie et que les services sont toujours dans
I'attente de réponse. Il sera certainement possible de modifier ce réglement ou ce point plus tard.
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Monsieur Philippe GUIGNARD précise que ce pourcentage pourra étre réévalué apres quelques années
et aprés avoir fait un bilan.

Monsieur le maire confirme cela en indiquant qu'il sera effectivement possible de se reposer la question
I'année prochaine.

Madame Magali PHILIT s'interroge sur la définition de ce taux.

Il lui est répondu que ce taux a été fixée par la loi, il s'agit du taux maximal autorisé.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et fe secrétaire de séance Michel GUINARD
Transmis au controle de legalité fe : 17 novembre 2023

Deliberation n©2023-71
Détermination des durées d’amortissement des immobilisations

Monsieur Philippe GUIGNARD, Adjoint aux Finances, rappelle que conformément a l'article
L.2321-2 alinéa 27 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), les dotations aux
amortissements des immobilisations constituent des dépenses obligatoires pour les
communes de plus de 3.500 habitants.

L'amortissement obligatoire concerne les immobilisations corporelles ou incorporelles
acquises a compter du 1¢ janvier 1996. Pour rappel, les immobilisations sont des éléments
d‘actifs destinés a servir de facon durable a l'activité de la collectivité. Les immobilisations
comprennent tous les biens et valeurs destinés a rester durablement sous la méme forme
dans le patrimoine de la collectivite.

L'amortissement est une technique permettant de constater comptablement la dépréciation
d‘un bien sur sa durée probable de vie et de dégager une ressource en investissement
destinée a son renouvellement. La constatation de l'amortissement des immobilisations
constitue une opération d'ordre budgétaire permettant de générer un credit en recettes
d’'investissement {chapitre 040 / compte 28x) et un débit en dépenses de fonctionnement
(chapitre 042 / compte 6811). L'amortissement peut étre réalisé selon trois méthodes
différentes : linéaire, variable ou dégressive, la méthode linéaire étant favorisée par les
collectivités.

L'article R.2321-1 du CGCT précise les immobilisations concernées par ce dispositif. L'article
R.2321-1 du CGCT précise également le principe selon lequel 'assemblée délibérante a la
possibilité de fixer un seuil unitaire en dega duquel les immobilisations de peu de valeur ou
dont la consommation est trés rapide s'amortissent sur un an.

L'amortissement commence 2 la date de mise en service, conformément a la regle du prorata
temporis. Néanmoins, le conseil municipal peut justifier la mise en place d'un aménagement
de la regle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations mises en service,
notamment pour des catégories d’immobilisations faisant l'objet d’un suivi globalisé a
I'inventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds documentaires...). Cette
simplification consiste & calculer 'amortissement & partir du début de I'exercice suivant la
date de mise en service, la dernieére annuité courant jusqu’au 31 décembre de I'exercice,
méme lorsque le bien est vendu en cours d’année.




Tout plan d'amortissement commencé doit étre poursuivi jusqua son terme, sauf fin
d’utilisation du bien (cession, affectation, réforme, destruction).

Le référentiel budgétaire et comptable M14/M57 précise que les durées d'amortissement des
immobilisations corporelles et incorporelles sont fixées pour chague bien ou chaque catégorie
de biens par I'assemblée délibérante, a I'exception :

1. des frais relatifs aux documents d'urbanisme visés a l'article L.121-7 du Code de
I'urbanisme qui sont amortis sur une durée maximale de 10 ans ;
2. des frais d'études et des frais d‘insertion non suivis de réalisation qui sont amortis sur
une durée maximale de 5 ans ;
3. des frais de recherche et de développement qui sont amortis sur une durée maximale
de5ans;
4. des brevets qui sont amortis sur la durée du privilége dont ils bénéficient ou sur la
durée effective de leur utilisation si elle est plus bréve ;
5. des subventions d’équipement versées qui sont amorties
a) sur une durée maximale de cinq ans lorsqu’elles financent des biens mobiliers,
du matériel ou des études auxquelles sont assimiiées les aides a
I'investissement consenties aux entreprises ;
b) sur une durée maximale de trente ans lorsqu'elles financent des biens
immobiliers ou des installations ;
¢) ou sur une durée maximale de quarante ans lorsqu'elles financent des projets
d'infrastructures d'intérét national (logement social, réseaux trés haut débit...).

Vu la nomenclature budgétaire et comptable M14/M57 ;
Vu les articles L.2321-2 alinéa 27 et R.2321-1 du CGCT ;
Vu |'avis favorable de la Commission des Finances en date du 13/11/2023 ;

Le Conseil Municipal, Monsieur Philippe GUIGNARD entendu, et aprés en avoir délibéré a
l'unanimité ;

FIXE a compter du ler janvier 2024, les durées d’amortissement des immobilisations
corporelles et incorporelles comme suit :
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PRECISE que par dérogation a la régle du prorata temporis les catégories d'immobilisations faisant
I'objet d'un suivi globalisé a linventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds
documentaires) bénéficieront d'un amortissement simplifié qui sera mis en ceuvre a partir du début
de I'exercice suivant la date de mise en service.

PRECISE que le seuil d'amortissement des biens de faible valeur est fixe a 850 € HT.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Miche! GUINARD
Transmis au contréle de légalité le : 17 novembre 2023

Délibération n°2023-72

Convention de participation financiére de la commune au fonctionnement de
I'école privée les Chartreux Sainte Blandine

Madame Sabine Chauvin, adjointe au maire, expose a 'assemblée que la convention de participation
au fonctionnement de I'école privée Les Chartreux — Sainte-Blandine, gérée par l'association Sainte-
Iréneée des Chartreux, étant arrivée a son terme, il convient de renouveler cette participation par le
biais d'une nouvelle convention.

Dans ce cadre et d'un commun accord avec les représentants des Chartreux, madame Sabine Chauvin
propose de renouveler la convention pour les trois années scolaires a venir, 2023/2024, 2024/2025
et 2025/2026, en conservant le mode de calcul défini dans la précédente convention ainsi que son
annexe n°l1 a savoir :

Coiit moyen d’un éléve de maternelle de I'école publique pour I'année N

X

Effectif des éléves résidant a Saint-Cyr-au-Mont-d’Or des classes de maternelle
de I'école privée Les Chartreux-Sainte-Blandine a la rentrée scolaire de septembre de
I'année N

+

Colt moyen d’un éléve d’élémentaire de 1'école publique pour 'année N

X

Effectif des éléves résidant 3 Saint-Cyr-au-Mont-d'Or des classes d'élémentaire
de I'école privée Les Chartreux-Sainte-Blandine a la rentrée scolaire
de septembre de I'année N

Madame Sabine Chauvin précise que cette participation sera versée en 2 fois sous réserve que
I'association Sainte Irénée des Chartreux fournisse a la commune, au plus tard au 30 octobre de
I'année N, un état nominatif des éléves inscrits dans I'établissement Les Chartreux-Sainte-Blandine au
1% octobre, certifié par le chef d'établissement.

Vu le projet de convention joint a la note de synthése,
Le Conseil Municipal, madame Sabine Chauvin entendue, et aprés en avoir délibéré a l'unanimité,

Approuve les modalités de calcul de la participation financiére de la commune a |'association Sainte
Irénée des Chartreux pour le fonctionnement de I'école Les Chartreux-Sainte-Blandine pour les années
scolaires 2023/2024, 2024/2025 et 2025/2026, telles que présentées ci-dessus,




Autorise monsieur le maire a signer la convention avec !'association Sainte Irénée des Chartreux
pour les années scolaires 2023/2024, 2024/2025 et 2025/2026, annexée a la présente, ainsi que tous
documents afférents.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ demande s'il s’agit bien de I'obligation |égale d'accorder une
participation financiere a I'école Sainte-Blandine.

Madame Sabine CHAUVIN lui répond par la positive et précise que cela est en vigueur depuis que
I'école est obligatoire. Cela concerne désormais les éléves en maternelle et en élémentaire.

Signé . le maire, Patrick GUILLOT et fe secrétaire de séance Michel GUINARD
Transmis au controle de legalite le : 17 novemnbre 2023

Délibération n°2023-73
Avis sur les ouvertures dominicales 2024 des commerces

Monsieur le maire expose a I'assemblée que la commune a regu par courriel une demande d’ouverture
dominicale pour 2024 formulée par I'association des commergants et un commerce de détails de Saint-
Cyr-au-Mont-d'Or.

Il est précisé que, dans ces établissements de commerce de détail oul le repos hebdomadaire a lieu
normalement le dimanche, ce repos peut étre supprimé les dimanches désignés, pour chaque
commerce de détail, par décision du maire prise aprés avis du conseil municipal.

Le nombre de ces dimanches ne peut excéder douze par année civile.
La liste des dimanches est arrétée, avant le 31 décembre, pour I'année suivante, par le maire.

Par la suite, la commune sollicitera lavis, d’'une part des organisations syndicales d'employeurs et de
salariés et, d’autre part, de la métropole.

Vu la demande formulée par un commergant de Saint-Cyr-au-Mont-d’Or pour ouvrir son commerce
12 dimanches de |'année 2024 soit les 26 mai, 2, 9, 16, 23 et 30 juin, 13 octobre et 1, 8, 15, 22 et 29
décembre 2024,

Vu la demande formulée par |'association des commergants en ce sens,

Vu la loi n°2015-990 du 6 aoiit 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2212-1 et suivants,

Vu le code du travail et notamment ses articles L.3132-26, L.3132-27 et R.3132-21,

Considérant que la demande d‘autorisation porte sur 12 dimanches de |'année 2024 soit les 26 mai,
2,9, 16, 23 et 30 juin, 13 octobre et 1, 8, 15, 22 et 29 décembre 2024,

Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et apres en avoir délibéré a la majorité de 27 voix
pour et 1 voix contre (Monsieur Philippe GUIGNARD),

Décide de donner un avis favorable sur le projet d’'ouvertures dominicales 2024 pour ce commerce a
savoir 12 ouvertures dominicales aux dates suivantes : les 26 mai, 2, 9, 16, 23 et 30 juin, 13 octobre
et 1, 8, 15, 22 et 29 décembre 2024,

Précise que la Métropole a été saisie pour avis conforme,
Précise que les dates seront définies par un arrété du maire,
Autorise monsieur le maire 3 signer tout document afférent a ce dossier.



Monsieur Xavier LARRAT demande si cela correspond au méme nombre de dimanches que l'an
dernier.

Monsieur le maire Iui répond par la positive, en précisant qu'il s'agit du nombre maximum autorisé.

Monsieur Philippe GUIGNARD indique que selon lui, le repos dominical est important donc pour
cette raison, il décide de voter contre mais cela ne signifie qu’il est contre la majorité.

Monsieur Xavier LATELTIN indique que I'an passé, ils avaient demandé avec Madame Jacqueline
MANTELIN-RUIZ, a avoir un bilan de I'activité des commerces durant ces dimanches d’ouverture.

Monsieur le maire lui répond qu'effectivement ce bilan n'a pas été transmis.
Monsieur Jérdme COCHET souhaiterait connaitre le nom des commerces concernés.

Il lui indiqué que le nom des commerces ne peut étre communiqué car I'arrété pris & une portée
générale.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ demande si les avis des organisations syndicales et de la
métropole sont opposables ou consultatifs.

Il lui est répondu que les avis sont consultatifs. Concernant les organisations syndicales, I'une
d'entre elles est toujours défavorable aux ouvertures dominicales et concernant la métropole, elle
n'apporte pas de réponse, ce qui vaut avis favorable suite a un délai de 2 mois sans réponse. Suite
au conseil municipal, les courriers sont préparés et envoyés aux différents interlocuteurs, cela
permet au 1°" janvier de permettre a monsieur le maire d’autoriser ces ouvertures dominicales.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ répond que leur avis ne change donc rien a la décision du
conseil municipal.

Il lui est répondu par la positive,

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Michel GUINARD

Transmis au contréle de fégalite fe : 17 novembre 2023

Délibération n°2023-74
Mandat spécial au congrés des maires 2023

Monsieur le maire expose a l'assemblée délibérante que le 105éme congrés des maires et des
présidents d'intercommunalité de France, organisé par l'association des maires de France, se tiendra

du 20 au 23 novembre 2023 a Paris, parc des expositions, porte de Versailles.

Il ajoute qu'il parait opportun que les élus participent a ce congreés.

Vu l'article L.2123-18 du code général des collectivités territoriales qui permet la prise en charge des

frais afférents a cette mission,

Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et aprés en avoir délibéré a I'unanimité,
Donne mandat spécial pour la prise en charge des frais afférents au congres des maires,
Autorise la prise en charge des frais afférents au congres des maires de :

- Monsieur Patrick GUILLOT, maire

- Madame Emmanuelle FOULON, adjointe

- Monsieur Jacques GUINCHARD, conseiller délégué
- Monsieur Marc GRIVEL, conseiller municipal




Précise que les crédits sont inscrits au budget 2023,

Signé : fe maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Michel GUINARD

Transmis au controle de légalité le : 17 novembre 2023

Délibération n°2023-75
Prix summer — convention de partenariat

Madame Emmanuelle Foulon, adjointe au maire, expose a |'assemblée délibérante que la commune
de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or ainsi que les communes d’Ecully, de La-Tour-de-Salvagny, de Lissieu, de
Saint-Didier-au-Mont-d’Or ont souhaité accueillir un auteur dans le cadre du prix SUMMER de la féte
du livre de Bron.

Compte tenu du succés de cette premiére rencontre entre auteur et lecteurs a Saint-Cyr-au-Mont-
d’Or en 2022, il est proposé de reconduire ce partenariat pour les années 2023, 2024, 2025.
Vu le projet de convention annexée a la note de synthése,

Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et aprés en avoir délibére a 'unanimité,

Autorise Monsieur le Maire a signer la convention de partenariat et les documents afférents a I'accuell
d‘auteur(s) du prix SUMMER de la féte du livre de BRON,

Précise que les crédits nécessaires sont inscrits aux budgets 2023 et le seront pour les années 2024
et 2025.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ demande si I'auteur se rendra uniquement a Lissieu.

Madame Emmanuelle FOULON explique que le ler décembre 2022, I'auteure Maria LARREA a été
recue a l'espace culturel de Saint-Cyr-au-Mont-d’Or et dans le cadre de ce partenariat entre
communes, chague année, une commune différente recoit un nouvel auteur.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Miche! GUINARD

Transmis au contréle de legalite le : 17 novembre 2023

Délibération n°2023-76

Réforme de la gestion de la demande et des attributions de logements sociaux -
Convention de gestion en flux des réservations

Monsieur Philippe del Vecchio, adjoint au maire, expose a I'assemblée délibérante que les modalités
de gestion de la demande de logement social et de la politique d’attribution ont été modifiées
successivement par la loi ALUR du 24 mars 2014, la loi relative a I"égalité et a la citoyenneté du 27
janvier 2017 et la loi ELAN du 23 novembre 2018 qui rend notamment obligatoire la mise en ceuvre
de la gestion en flux des réservations et d’un systéme de cotation des demandes de logement social.

Il précise également que la loi 3DS du 21 février 2022 prévoit un report des dates butecirs au 24
novembre 2023 pour la mise en ceuvre de la gestion en flux des réservations et au 31 décembre 2023



pour la mise en ceuvre d'un systéme de cotation de fa demande. A horizon 1°" janvier 2024, plusieurs
évolutions vont donc sensiblement modifier le paysage de I'accés au logement social.

Afin de préparer ces différentes transformations, la Métropole de Lyon a mis en place une convention
intercommunale d‘attribution (CIA), délibérée par le conseil métropolitain le 18 mars 2019 et effective
pour 6 ans. La CIA encadre les politiqgues de réservations de la Métropole et des communes sur la
base des besoins du territoire. La politique de réservation de chaque commune se définit ensuite
librement dans le cadre des orientations données par la CIA.,

Passage a la gestion en flux des réservations

Monsieur Philippe del Vecchio explique que la gestion en flux des réservations, qui se substitue a la
gestion en stock, vise a rendre plus efficace et fluide la mise en relation entre 'offre et la demande,
et en particulier a faciliter I'atteinte par les bailleurs et réservataires des objectifs de relogement des
publics prioritaires d'une part, et des objectifs de mixité sociale d’autre part.

Désormais, les logements ne sont plus « identifiés » par réservataire. Le bailleur définit vers quel
réservataire it oriente tel ou tel logement, selon des régles de priorité entre réservataires définis en
amont.

Conventions de gestion en flux des réservations avec chaque bailleur

Pour mettre en ceuvre la gestion en flux, la commune devra signer avec chaque bailleur social auprés
duguel elle a des réservations, une convention relative a la gestion en flux de ses réservations. Chaque
convention précise :

- Le patrimoine social concerné par la convention (assiette du flux) ;
- Les modalités opérationnelles de décompte du flux ;

- Le taux affecté aux réservataires : état (30% du flux annuel total de logements du bailleur),
la métropole et la commune concernée (taux constaté sur le patrimoine du bailleur lors de la phase
d’inventaire, selon le tableau ci-dessous) ;

- Les dispositions spécifiques aux programmes neufs ;
- Les modalités de gestion des réservations et des attributions.

Les conventions sont conclues pour trois ans, @ compter du 1* janvier 2024.

Pour information, pour la commune de Saint-Cyr-au-Mont-dOr, les taux de réservation actuels sont
les suivants :

Bailleur social % de logements sociaux réservés pour
la commune de Saint-Cyr-au-Mont-d‘Or
sur le patrimoine du bailleur

ALLIADE 2,56%
IMMOBILIERE RHONE ALPES 6,67%
LYON METROPOLE HABITAT 9,46%
RHONE SAONE HABITAT 4,88%
SOLLAR 2,86%

Vu le projet de convention annexée a la note de synthése,

N



Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et aprés en avoir délibéré a l'unanimité,

Approuve le principe de passage a la gestion en flux des réservations a signer entre la commune et
chaque bailleur,

Autorise M. le maire a signer lesdites conventions et a prendre toute mesure nécessaire a I'exécution
de la présente délibération.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ interroge monsieur Philippe del VECCHIO sur le systeme de
points.

Monsieur Philippe del VECCHIO lui indique qu’en fonction de la situation personnelle de chacun, un
certain nombre de points est accordé, ce qui permet ensuite d’attribuer le logement a la personne
ayant le plus grand nombre de points.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Michel GUINARD
Transmis au controle de legalite fe : 17 novernbre 2023

Délibération n°2023-77

Groupement de commandes entre la commune et le CCAS pour la passation d'un
marché de services d'assurances

Monsieur le maire rappelle a 'assemblée délibérante que la commune de Saint-Cyr-au-Mont-dOr a
conclu un marché public alloti d’assurances qui prendra fin le 31 décembre 2023.

Les lots concernés par le marché actuel sont les suivants :

- Lot n°1 : dommages aux biens ;

- Lot n°2 : responsabilité civile ;

- Lot n°3 : protection juridique - défense pénale des agents et des €lus ;
- Lot n°4 : flotte automobile et auto mission.

Monsieur le maire indique qu‘il convient de procéder a une nouvelle consultation afin que la commune
et le centre communal d'action sociale (CCAS) soient assurés pour I'ensemble de ces lots au ler janvier
2024. 1! est précisé que le CCAS n’est pas concerné par le lot n°1 et le lot n°4 dans I'immédiat mais
que, dans |éventualité ol ces protections pourraient étre mises en ceuvre durant I'exécution du
marché, il convient de prévoir cet ajout potentiel.

Les fonctions de gestion étant mutualisées et partagées pour les deux entités, il est nécessaire de
recourir a un groupement de commandes pour la réalisation de ces prestations, tant pour les besoins
propres du CCAS que pour ceux de la commune. Ce dispositif permettra par effet de seuil de réaliser
des économies importantes et de limiter la charge administrative relative aux formalités de passation
des conventions.

La constitution du groupement et son fonctionnement seront formalisés par une convention de
groupement dont le projet est annexé a la présente.

Le groupement prendra fin au terme du marché de services soit le 31 décembre 2027.

La commune assurera les fonctions de coordonnateur du groupement. Elle procédera a |'organisation
de 'ensemble des opérations de consultations et de sélection des entreprises a laquelle sera associée
le CCAS.



Conformément a l'article 28-II de l'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015, la commune sera
chargée de signer et de notifier le marché.

Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu l'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015, et notamment son article 28,

Vu la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique, et notamment son article 39,

Vu le projet de convention de groupement annexé a la note de synthése,
Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et aprés en avoir délibéré a I'unanimité,

Autorise la constitution d’'un groupement de commandes entre la commune de Saint-Cyr-au-Mont-
d’Or et le CCAS de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or pour la passation d'un marché de services d’assurances tel
que décrit ci-dessus,

Accepte les termes de la convention constitutive du groupement de commandes pour la passation
du marché de services d'assurances, annexée a |a présente,

Autorise monsieur le maire a signer la convention ainsi que tous les documents relatifs a ce
groupement,

Accepte que la commune soit désignée comme coordonnateur du groupement ainsi formé,

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et fe secrétaire de séance Miche! GUINARD

Transmis au contrdle de légalite fe : 17 novembre 2023

Délibération n°2023-78

VCEU
Soutien a la proposition de loi visant a transformer la métropole de Lyon,
collectivité a statut particulier au sens de I'article 72 de la constitution, en
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre a statut
particulier

Monsieur le maire expose a l'assemblée délibérante que la métropole de Lyon a été créée par la loi
de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles du 27 janvier 2014.

Ainsi, depuis le 1% janvier 2015, la métropole de Lyon est une collectivité territoriale a statut particulier
au sens de |'article 72 de la constitution. Les conseillers métropolitains, au nombre de 150, sont élus
au suffrage universel direct dans le cadre de 14 circonscriptions électorales fixées par la loi.

M. le maire ajoute que la conséquence immédiate a été de retirer la représentation de toutes les
communes au sein du conseil de la métropole. Seuls 22 maires sur 59 siégent a la métropole et 14
communes n‘ont aucun représentant. Au-dela des résultats électoraux, le systéme actuel ne permettra
jamais une représentation de toutes les communes puisque certaines circonscriptions regroupent plus
de communes qu'elles n‘ont de siéges a pourvoir (a titre d’'exemple la circonscription Val de Sadne qui
regroupe 25 communes pour désigner 14 représentants).

Si les communes sont invitées a siéger dans des instances prévues par la loi sous l'autorité de la
métropole : conférence territoriale des maires et conférence métropolitaine des maires, celles-ci ne
sont que des lieux de consultation et d'échanges. Ces instances n’émettent que des avis simples qui




n‘engagent pas la décision de la métropole. Les communes ont, dés lors, perdu tout pouvoir de
décision sur les politiqgues de la métropole qui s’appliquent sur leur territoire et emportent des
conséguences sur I'action communale.

Ce statut dérogatoire est unique en France. Alors qu'il était annoncé comme un modele d’une future
organisation territoriale, il est aujourd’hui refusé par tous les autres regroupements intercommunaux
et le légisiateur a renoncé a l'imposer.

Dés lors, de nombreux maires ont, d&s la création de la métropole, contesté ce modéle supra-
communal de représentation communale. De nombreuses initiatives ont permis aux maires de
dénoncer a la fois le statut de la métropole et de proposer une évolution pour modifier la
représentation et permettre a chacune des communes de siéger au conseil de la métropole.

Suite au rapport dinformation du sénat n° 190 (2022-2023) de monsieur Mathieu DARNAUD et
madame Francoise GATEL, fait au nom de la commission des lois, déposé le 7 décembre 2022, qui
argumente cette difficulté de gouvernance, il est apparu que seule une évolution Iégislative pourrait
permettre de modifier les statuts de la métropole.

Pour cela, le collectif des maires et des communes a élaboré, avec l'aide de parlementaires engages
dans la défense et la pérennité des communes, une proposition de loi qui propose de modifier I'élection
des représentants au conseil de la métropole.

Considérant que le mandat actue! est une expérimentation négative pour la coopération communes-
métropole, cette proposition de loi pose le retour au statut d'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) et fixe la date de mise en ceuvre effective de cette transformation. Elle indique
quil n'y a pas de renaissance du département du Rhone sur le territoire de la métropole de Lyon.
Cette loi n'a ainsi aucune incidence sur le découpage territorial de la métropole de Lyon ni sur ses
compétences issues de la loi MAPTAM,

Cette loi permet de rétablir la représentation des 59 communes membres de la métropole au sein du

conseil tout en préservant les capacités d‘action de la métropole sur I'ensemble des compétences
fixées par la loi.

Aussi, par ce veeu, le Conseil Municipal :

- demande la modification des statuts de la métropole de Lyon, et pius particuliérement le
systéme électoral, afin de rétablir la représentation des 59 communes au sein du conseil.

- Apporte un soutien au texte de la proposition de loi visant a transformer la métropole de Lyon,
collectivité a statut particulier au sens de l'article 72 de la constitution, en établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre a statut particulier.

- Sollicite les parlementaires pour qu'ils apportent leur soutien aux communes en cosignant 1a
proposition de loi et demander son inscription a I'ordre du jour des Assemblées |égislatives.

Le Conseil Municipal, monsieur le maire entendu, et aprés en avoir délibéré a la majorité avec 26 voix
pour et 2 abstentions (Mme Jacqueline MANTELIN-RUIZ et M. Xavier LATELTIN),

Décide d'adopter ce vceu.

Monsieur Xavier LATELTIN indique que concernant la proposition de loi visant a transformer la
métropole de Lyon, collectivité territoriale a statut particulier, en EPCI a fiscalité propre a statut
particulier, les élu(e)s de la liste « Vivre ensemble Saint Cyr » s‘abstiendront. Il précise qu‘avec la
loi MAPTAM la communauté urbaine de Lyon a absorbé les compétences du conseil départemental
du Rhéne sur son territoire. Parallélement, le mode de désignation des conseillers métropalitains
est passé au suffrage universel direct depuis 2020. La complexité du sujet et des enjeux auraient
mérité un véritable débat, avec exposé des différents points de vue, pas seulement celui des €lu(e)s
de droite aussi respectable soit-il,




Monsieur le maire lui répond qu’une commission générale a eu lieu sur le sujet de la métropole et
était porteuse de débat.

Monsieur Xavier LATELTIN répond a monsieur le maire par la positive mais lui indique que le sujet
est trés technique ; beaucoup sont en capacité de comprendre les enjeux mais c'est un sujet tres
compliqué.

Monsieur le maire approuve en indiquant qu'effectivement, il sagit d'un sujet compliqué.

Signé : le maire, Patrick GUILLOT et le secrétaire de séance Michel GUINARD
Transmis au controle de légalité le : 17 novembre 2023

e Question orale de la liste « Vivre ensemble Saint-Cyr » :

Conformément a |‘article 5 du réglement intérieur nous vous adressons le texte des questions orales
suivantes que nous voudrions exposer lors du conseil municipal du 14 novembre 2023: la liste
« Vivre ensemble Saint-Cyr » souhaite étre informée et faire un point sur l'avancement du projet
du pdle social.

Monsieur Philippe del VECCHIO indique qu'il a été surpris de voir cette question. Il rappelle ce qui
a été dit en commission sociale et ajoute que les membres présents a la commission sociale se
doivent de transmettent les informations aux autres conseillers municipaux n‘étant pas présents.

Madame Jacqueline MANTELIN-RUIZ répond que ce qui se dit en commission est soumis a un devoir
de confidentialité contrairement aux informations données lors du conseil municipal qui lui, est
public, ce qui permet d'informer les citoyens.

Monsieur Philippe del VECCHIO précise qu‘a ce jour, ont été fixés le budget, le projet en tant que
tel, son aspect esthétique et I'intérét liées aux questions écologiques (systéme de chauffage, choix
des matériaux). Les dates ont également été rappelées et les études du sol qui ont dii étre réalisées
ont été présentées. Monsieur Philippe del VECCHIO ajoute que I"équipe municipale a lancé un grand
nombre de projets concomitamment et que les services municipaux ne peuvent actuellement pas
supporter une charge supplémentaire. Leur charge de travail va s'alléger a la fin du mois de mars
lorsque les travaux de la maison Ferrier seront achevés, ce qui signifie que le projet pourra avancer
de nouveau. Au vu des estimations prévisionnelles, les travaux devraient debuter lors du mois de
janvier 2025.

Monsieur Xavier LATELTIN s'interroge sur les futurs logements de secours qui se trouveront dans
le pdle social et s'il est prévu de réaliser un diagnostic de performance énergétique avant une remise
a disposition de ces logements. Il ajoute qu‘avec les aides de type fonds verts, la commune pourrait
se soucier de |'amélioration de la performance énergétique du batiment, au niveau de la partie
habitation.

Monsieur Philippe DEL VECCHIO répond que comme pour tous les autres projets de la municipalite,
I'équipe est attentive aux problématiques liées aux volets environnemental et énergétique. Mené
simultanément avec le projet de pdle social, les études sur la partie habitation du batiment seront
lancées pour définir les travaux a réaliser.

La séance est levée a 20h36.

Le maire, Le secrétaire de séanceg,
Patrick GUILLOT




